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MINISTERIO ECONOMIA, INFRAESTRUCTURA Y ENERGIA
Decreto N° 248

MENDOZA, 05 DE MARZO DE 2018

Visto el expediente N° 3518-D-2017-03834, caratulado “S/Actualizacion, Reglamentacion
Ambiental Actividad Petrolera”; y

CONSIDERANDO:

Que la Ley Provincial N° 5.961, en consonancia con la Ley Nacional N° 25.675, establece la
obligatoriedad de tramitar el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental de todo proyecto
de obra o actividad que pueda modificar directa o indirectamente el ambiente del territorio de la
Provincia, a fin de identificar, interpretar y prevenir las consecuencias o los efectos que dichos
proyectos puedan causar al equilibrio ecolégico y asegurar el bienestar general de la poblacion.

Que a tal fin, el Anexo | inciso 5° de la Ley N° 5.961 dispone la competencia de la autoridad
provincial para entender en el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental (EIA) y emitir la
correspondiente declaracion de impacto ambiental (DIA) de los proyectos referidos a ‘“la
exploracion y explotacion de hidrocarburos...”.

Que en virtud de lo dispuesto por la Ley Nacional N° 26.197, los yacimientos de hidrocarburos
liquidos y gaseosos situados en el territorio de la Republica Argentina y en su plataforma
continental, pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado Nacional o de los
Estados Provinciales, segun el ambito territorial en que se encuentren, reconociéndose en forma
plena el dominio originario y la administracion de los mismos. Dicha atribucion se condice con el
dominio originario que tienen las provincias sobre los recursos naturales en sus territorios
(Articulo 124 Constitucién Nacional, 2do parrafo).

Que la Ley Nacional N° 27.007 establece que el Estado Nacional y los Estados Provinciales, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 41 de la Constitucion Nacional, propenderan al
establecimiento de una legislacién ambiental uniforme, la que tendr4 como objetivo prioritario
aplicar las mejores practicas de gestion ambiental a las tareas de exploracion, explotacion y/o
transporte de hidrocarburos a fin de lograr el desarrollo de la actividad con un adecuado cuidado
del ambiente.

Que en consecuencia, cada jurisdicciébn tiene derecho a determinar las condiciones de
explotacion de sus recursos energéticos, siempre y cuando respete la necesidad de preservar,
proteger y mejorar la calidad del ambiente segun lo dispuesto por el Articulo 41 de la
Constitucién Nacional.

Que atento la especificidad en la materia y a fin de adecuar las normas ambientales de
evaluacion de impacto ambiental establecidas en el Titulo V de la Ley N° 5961 con los
requerimientos dispuestos en las Resoluciones Nros. 105/92 y 25/04 de la Secretaria de Energia
de la Nacién sobre normas y procedimientos que regulan la proteccibn ambiental durante las
operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos, el Poder Ejecutivo Provincial en
ejercicio de sus potestades indelegables dictd los Decretos Nros. 437/93, 691/95 y 170/08.

Que luego de nueve afos desde la Ultima reglamentacion ambiental de la actividad
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hidrocarburifera, han surgido nuevas tecnologias y modalidades de gestion receptadas por la
normativa nacional (Articulo 27 bis y ccs. de la Ley N° 27.007) que aportan eficacia a las
técnicas de exploracién y explotacién de hidrocarburos en formaciones no convencionales, las
cuales no tienen una regulacion especifica en materia de evaluacion ambiental y que requieren
de ella a fin de compatibilizarlas con el cuidado del ambiente y la sostenibilidad del sistema
ecoldgico.

Que mediante Resolucién N° 501/17 SAyOT, publicada en el Boletin Oficial el dia 06/12/17 la
Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza, convocé a toda
persona humana o juridica, publica o privada, que invocara un interés razonable, individual o de
incidencia colectiva, a participar en la Audiencia Publica donde se puso a consideracion el
proyecto de "reglamentacion de la evaluacion de impacto ambiental para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos no convencionales" en el marco de lo dispuesto por las Leyes Nros.
9.003; 5.961; 25.975; 25.831; y con el fin de asegurar los mecanismos apropiados de publicidad,
informacion y participacion de la comunidad.

Que la Audiencia Publica se realiz6 el 28 de diciembre del 2017, desde las 10:00 horas en el
Centro de Convenciones y Exposiciones "THESAURUS", ubicado en Ruta 40 Norte s/n, Pasaje
La Orteguina de la Ciudad de Malargue.

Que mediante Resolucion N° 25/18 SAyOT publicada en el Boletin Oficial el dia 14/02/18, la
Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial aprobd y dio por finalizado el procedimiento
de la Audiencia Publica, haciendo mérito sobre las posturas conducentes que fueran sostenidas
por los intervinientes en el marco de la Audiencia Publica y rechazando los planteos de nulidad,
conforme los argumentos vertidos en el Anexo de dicha Resolucion.

Que el desarrollo sustentable como nuevo paradigma ambiental determina la necesidad de
promover el equilibrio de los tres estamentos que lo conforman: econémico, ecolégico y politico -
social; a fin de mantener los procesos ecolédgicos basicos; la diversidad bioldgica; satisfacer las
necesidades basicas y minimas de la poblacion; reducir el uso de recursos no renovables;
mejorar la calidad de vida y las prestaciones de bienes y servicios; reducir los desequilibrios
regionales, entre otros.

Que en este sentido, la fractura hidraulica se presenta como una técnica de estimulacion para la
exploracién y/o explotacion de hidrocarburos en formaciones no convencionales, y por sus
caracteristicas peculiares, debe ser sujeta a una reglamentacion especifica que tenga
primordialmente en cuenta el uso controlado del recurso hidrico, estudios de sismicidad,
utilizacién de productos quimicos permitidos, proteccion de capas subsuperficiales y
superficiales, etc.

Que sumado a ello, es necesario asegurar el derecho de acceso a la informacién ambiental y la
participacion de la ciudadania en general.

Por ello, conforme con lo dictaminado por las Asesorias Legales de la Direccién de Proteccion
Ambiental y de la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial, lo dispuesto por el Articulo
41 de la Constitucion Nacional, Ley N° 25.675, Ley N° 5.961, Ley N° 8.837, Decretos Nros.
437/93 y 170/08;

EL
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GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA

Articulo 1° - Establézcase que el presente decreto es complementario del Decreto 437/93 y del
Decreto 170/08 y tiene por objeto la reglamentacion en materia de evaluacion de impacto
ambiental de las actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos sobre formaciones no
convencionales, conforme al Titulo V' y al Anexo I, punto 1 inciso 5 de la Ley 5.961.

Articulo 2° - Dispéngase como autoridad de aplicacion de la presente reglamentacion a la
Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial, en los términos del Capitulo V de la Ley
5.961, a través de la Direccién de Proteccién Ambiental (DPA) o el organismo publico que la
reemplace.

Articulo 3° - Entiéndase por:

Explotacién Convencional de Hidrocarburos: Extracciéon de hidrocarburos liquidos y/o gaseosos
provenientes de formaciones convencionales que pueden ser areniscas, carbonatos u otras
litologias donde el flujo hacia el pozo se realiza a través del sistema poroso de la formacion.

Explotacibn No Convencional de Hidrocarburos: extraccién de hidrocarburos liquidos y/o
gaseosos mediante técnicas de estimulacion aplicadas en yacimientos ubicados en formaciones
geoldgicas de rocas esquisto o pizarra (shale gas o shale oil), areniscas o calizas compactas
(tight sands, tight gas, tight oil), capas de carbén (coal bed methane) y/o caracterizados, en
general, por la presencia de rocas de baja permeabilidad.

Exploracion no convencional: busqueda de petréleo o gas en formaciones no convencionales.

Pozos no convencionales: las perforaciones que se realizan en los reservorios no
convencionales. En estos pozos, de tipo vertical u horizontal, es necesario realizar
estimulaciones o fracturas hidraulicas a fin de generar la permeabilidad y transmisibilidad
necesaria para la produccion de los fluidos.

Agua de retorno (flowback): es el fluido que se genera producto de la estimulacién hidraulica de
un pozo y retorna total o parcialmente a la superficie.

Aditivos de Fractura: toda sustancia que se adiciona al agua de fractura.

Articulo 4° - Todos los proyectos de exploracion y explotacion en formaciones no
convencionales, en el marco de lo establecido por el Articulo 27 bis de la Ley Nacional N°
17.319, deberan contar con una evaluacidn ambiental previa a su ejecuciébn que sera
categorizado por la autoridad de aplicacibon como manifestacion general de impacto ambiental
para todas las &reas nuevas a concesionar.

En el caso de areas con concesiones ya existentes, prorrogadas o convertidas o en desarrollo de
un plan piloto que permita evaluar el potencial de la formacion, la autoridad de aplicacion podra
exigir la presentacidon de un aviso de proyecto o un informe ambiental especifico en aquellos
proyectos que por su escaso impacto o magnitud no puedan afectar el equilibrio ecol6gico de
uno 0 mas ecosistemas (esto es, aquellos proyectos que no puedan previsiblemente alterar el
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equilibrio ecologico, superando la capacidad de carga del ecosistema). La Autoridad de
Aplicacién solicitara, en estos casos como minimo, Dictamen Sectorial del Departamento General
de Irrigacién y del Departamento donde se realizara la explotacion.

Articulo 5° - Los proyectos de exploracion y explotacidbn en yacimientos o reservorios no
convencionales, deberan completar el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental,
dispuesto en los Decretos Nros. 437/93, 691/95 y 170/08, debiéndose ajustar ademas a los
siguientes requisitos:

a) Declaracion jurada sobre la afectacion negativa de acuiferos; de fuentes de provision de agua
de pobladores, de actividades agricolas y ganaderas; de caudal ecoldgico; areas naturales
protegidas o corredores biolégicos.

b) Declaracion jurada con la informacion del volumen estimado y la fuente de provision de agua a
utilizar durante las etapas de perforacion, explotacion y terminacion de pozos, debiendo acreditar
fehacientemente la autorizacién del Departamento General de Irrigacion a tales efectos.

c) Acreditar la inscripcion ante el Registro Unico Petrolero (RUP) del Departamento General de
Irrigacion y haber obtenido las autorizaciones pertinentes de conformidad con la Resoluciéon N°
778/96 y modificatorias del mencionado organismo hidrico.

CAPITULO 1: DE LOS ESTUDIOS PREVIOS

Articulo 6° - Los contenidos minimos de los informes ambientales seran los desarrollados en el
Anexo | de la Resolucién N° 25/04 de la Secretaria de Energia de la Nacién, en concordancia
con lo establecido en el Articulo 1 del Decreto N° 170/08 y deberd incluir la totalidad de las obras

gue se desarrollaran y sean factibles de generar un impacto ambiental.

Articulo 7° - Para el procedimiento de estimulacion a traves de fractura hidraulica en formaciones
No convencionales, el estudio debera contener un apartado con la siguiente informacion:

Datos de los pozos:

a) Caracteristicas de pozo nuevo; existente activo; existente inactivo. Para pozos existentes
deberé presentarse toda la informacion pertinente al mismo: profundidad, fecha de perforacion,
distancia a pozos adyacentes y coordenadas.

b) Tipo de Pozo: vertical, horizontal o dirigido.

¢) Profundidad de la formacion a fracturar, espesor, columna estratigrafica, caracteristicas de
permeabilidad de las principales formaciones sello.

d) Profundidad de los acuiferos libres y/o confinados y distancia a fuentes de aguas superficiales.
e) Esquema del pozo.

f) En el caso de ampliaciones de locacién: presentar croquis a escala delineando locacién
original y ampliacion con estimacion del volumen del suelo removido o afectado.
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g) Los pozos no convencionales de desarrollo del yacimiento, deberan ser disefiados de tal
forma de optimizar la utilizacibn de una locacién apta para contener mdultiples pozos,
minimizando los impactos producidos por el movimiento de suelos de las mismas y de sus
accesos.

Datos de la integridad de los pozos existentes:

h) Estado de la cementacion perfiles CBL y VDL.

i) En el caso de un pozo reprofundizado perfil de corrosion.

j) Prueba de hermeticidad de casing.

k) Evaluacioén de la corrosion del casing.

I) Prueba de integridad.

Datos del proceso de fractura:

m) Descripcidn de las tareas a realizar, tiempos aproximados de cada una de las mismas, detalle
de maquinarias a utilizar, requerimientos de mano de obra.

n) Esquema de fracturas.

0) Numero de fracturas, presion aproximada de fractura, consumo de agua aproximado por
fractura.

p) Un analisis de intercomunicacion con pozos adyacentes que debe considerar toda la
informacion geoldgica y geofisica relevante.

g) Descripcién del ensayo de presion a realizar previo a la fractura en el revestimiento del pozo,
las tuberias que se van a utilizar, las lineas de inyeccion, valvulas asociadas, cabeza de pozo y
todo otro componente del sistema involucrado en dichas operaciones. Conteniendo presién
maxima, tiempo de duracién de la prueba a esa presion.

Datos del Recurso Hidrico a utilizar:

r) Origen del agua de fractura, cantidad total a utilizar.

s) Permiso de uso de agua por parte de la autoridad competente.

Para Areas Concesionadas Nuevas: El DGI evaluara la sustentabilidad hidrica para extraer agua
superficial para ser utilizada como agua de fractura. La autorizacion de extraccion quedard sujeta

a la disponibilidad del recurso y siempre que no afecte derechos adquiridos de terceros.

t) Almacenamiento del agua de fractura, ubicacion, tipo de pileta, destino final, movimientos de
suelo.

Datos de los aditivos a utilizar en la estimulacion:
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u) Productos quimicos a utilizar, descripcion, volimenes, concentraciones.

v) Descripcion detallada de los principales componentes, grado de toxicidad en las
concentraciones usadas.

w) Tratamiento y disposicion final de los excedentes.
Datos del Agua de Retorno:

X) Descripciéon y proceso del sistema de tratamiento del retorno del agua utilizada en la
estimulacion hidraulica (flowback) del pozo.

y) Almacenamiento y disposicién del agua de retorno, ubicacion, tipo de pileta, destino final y
movimientos de suelo.

Datos de sismicidad:

z) Caracterizacion de la zona de influencia y estimacion de los riesgos de acuerdo a los datos del
IMPRES u otra fuente.

aa) Localizacion y extension de fallas geoldgicas horizontales y verticales y zonas naturalmente
fisuradas.

Medidas de prevencién y mitigacion:

bb) Preventivas (recaudos para que un efecto se minimice o sea nulo).

cc) Correctivas (repara consecuencias de efectos).

dd) Mitigadoras (recupera recursos).

ee) Compensadoras (compensa efectos).

Medidas de control:

ff) Se describira un plan de monitoreo de las medidas y acciones de mitigacion recomendadas.
gg) Se formularan indicadores de desempefio que contemplen la seguridad de las operaciones,
la ocurrencia de incidentes, la utilizacion del recurso hidrico, la utilizacién de productos quimicos
y cualquier otro aspecto que pudiese estar relacionado con posibles afectaciones al ambiente. La
autoridad de aplicacion debera aprobar los indicadores propuestos.

CAPITULO 2: DE LOS CONTROLES DURANTE LA FRACTURA

Articulo 8° - Establézcase que durante el proceso de Fractura Hidraulica se deberd adoptar un
sistema cerrado de procesamiento de fluidos que utilice el concepto de “locacion seca”, sin
perjuicio de la utilizacion de tecnologias que ocasionen un menor impacto en el ambiente,

implicando la misma el tratamiento de fluidos, materiales y todo otro tipo de residuos, en
recipientes estancos o mediante metodologias que estando aprobadas previamente por la
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Autoridad de Aplicacion impliquen evitar la infiltracion al subsuelo de sustancias nocivas.

Articulo 9° - Dispdngase que se realicen los controles de las medidas preventivas para preservar
aguas superficiales y subterrdneas a satisfaccion de la autoridad competente en materia hidrica,
en funcién de los resultados obtenidos en el estudio hidrogeoldgico previos al inicio de las
actividades, para determinar las condiciones del agua antes, durante y una vez finalizado el
proceso de fractura.

Articulo 10 - El agua de fractura para el caso de yacimientos en produccion debera provenir
preferentemente del agua de formacion.

Articulo 11 - Queda prohibido durante las etapas de perforacion, explotacion y terminacién de
pozos no convencionales, la utilizacién del agua subterrAnea con aptitud para satisfacer el
abastecimiento a poblaciones y otros usos productivos.

Articulo 12 - Establézcase que se colocaran sismégrafos que cubran el area de trabajo a fin de
controlar la actividad sismica antes, durante y después del proceso de estimulacion.

CAPITULO 3: DE LOS CONTROLES DESPUES DE LA FRACTURA

Articulo 13 - El permisionario, concesionario y/u operador, deberd presentar a la Autoridad
Ambiental y al DGI los analisis fisicos-quimicos de las aguas de retorno (Flowback), a efectos de
gue éstas tomen conocimiento de la cantidad y calidad de las mismas.

Articulo 14 - El agua proveniente de retorno (flowback), cualquiera sea su estado o
encuadramiento permisible dentro de las normativas vigentes, no podrd ser vertida sobre
cuerpos de aguas superficiales, bajo ninguna condicion; ni podra ser almacenada previa y
durante su tratamiento en receptéculos a cielo abierto. Asimismo queda prohibido su vertido en
piletas naturales o artificiales de infiltracion y/o evaporacién, pozos absorbentes, cavados,
perforados, sumideros o inyectores, cualquiera sea su profundidad, que de algin modo puedan
estar vinculados o conectados a acuiferos libres o confinados y que sean susceptibles de
contaminar o alterar la calidad de las aguas subterraneas. (Articulo 14, Resolucién DGI N°
778/96 y modificatorias).

Articulo 15 - La Empresa debera presentar un Informe Final de tareas, a fin de que la Autoridad
de Aplicacion verifique la correcta realizacion y cierre de las obras.

Articulo 16 - El permisionario, concesionario y/u operador propondrd un Plan de Monitoreo para
controlar la calidad del recurso hidrico subterraneo. La campafia de monitoreo se realizara
bimestralmente y los informes con los resultados analiticos seran presentados a la autoridad de
aplicacion ambiental e hidrica siendo esta Ultima la que debera evaluarlos.

Articulo 17 - El permisionario, concesionario y/u operador debera presentar durante el primer afo
en forma trimestral, un informe con los resultados de los datos provenientes de los sismégrafos.

CAPITULO 4: DE LOS ASPECTOS GENERALES

Articulo 18 - El permisionario, concesionario y/u operador deberd notificar con suficiente
antelacién a la autoridad de aplicacion cualquier nueva intervencién bajo la modalidad de
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estimulacion hidraulica en formaciones No convencionales, quien definird la evaluacién de
impacto ambiental procedente.

Articulo 19 - La autoridad de aplicacion podra designar un organismo técnico para auditar en su
totalidad o en parte el proceso de estimulacién a través de fractura hidraulica en formaciones No
Convencionales. Tal designacion no excluye, ni disminuye las facultades de control de la
autoridad de aplicacion.

Articulo 20 - La autoridad de aplicacion podré declarar areas y radios minimos de exclusién de la
actividad hidrocarburifera no convencional en funcidn de la existencia de centros urbanos,
poblaciones, establecimientos industriales o agricolas, areas naturales protegidas o zonas de
especiales condiciones ecolbgicas, cursos de agua, glaciares y zonas periglaciares o en aquellas
en gue actividades y recursos sean susceptibles de ser afectados negativamente por la misma.

Articulo 21 - Todas las empresas que operen en las areas sujetas a concesion de exploracion y
explotaciéon no convencionales deberan, en todos los casos, minimizar sus actividades en los
desarrollos, locaciones y campamentos a fin de evitar cualquier tipo de dafios al ambiente y en
particular, en cercanias de poblaciones. En especial, deberdn minimizar la generacién de
cualquier tipo de residuos, debiendo, los que se generen, ser dispuestos y tratados conforme a la
normativa vigente en la materia; se deberan minimizar los ruidos generados por las operaciones
de perforacién a los niveles méaximos permitidos por la reglamentacion vigente; los pasivos
ambientales que se generen deberan ser denunciados y tratados en forma inmediata, debiendo
dar cuenta de ello a la autoridad de aplicacion y de acuerdo a las reglamentaciones vigentes.

Articulo 22 - El permisionario, concesionario y/u operador debera presentar semestralmente ante
la Autoridad de Aplicacion en materia energética y ambiental, la planificaciéon de las
perforaciones no convencionales de cada yacimiento.

Articulo 23 - El presente régimen no excluye la aplicacién de la Ley N° 5.917 y Decreto N°
2.625/99 sobre residuos peligrosos cuando el hecho se encuadre en sus disposiciones.

Articulo 24 - Sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles y penales que establezcan las
normas vigentes, todos los hechos o actos juridicos, licitos o ilicitos que, por acciéon u omision,
causen dafio ambiental, se regiran por las disposiciones de los articulos 27 y subsiguientes de la
ley N° 25.675 y normas complementarias.

Articulo 25 - La participacion ciudadana establecida en el Articulo 19 y siguientes de la Ley
Nacional N° 25.675 y Articulo 3 inc. d) de la Ley N° 5.961, serd a través de la consulta publica
y/o Audiencia Publica, conforme con la categorizacién del proyecto que realice la autoridad de
aplicacion.

Articulo 26 - Antes de dar comienzo a las operaciones, las empresas concesionarias,
permisionarias y/u operadores, deberan contratar un seguro de responsabilidad civil, caucion,
fianza bancaria, fondo de reparacién u otra garantia equivalente y de entidad suficiente, para
asegurar la recomposicién de los eventuales dafios ambientales que la actividad pudiera
ocasionar, de acuerdo con los términos del Articulo 22 de la Ley N° 25.675.

Articulo 27 - Establézcase que la autoridad de aplicacion debera publicar en el Boletin Oficial de
la Provincia de Mendoza, el inicio de la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de
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exploracién o explotacion de hidrocarburos en formaciones no convencionales, especialmente,
informacién relativa al nimero de expediente administrativo, localizacién del proyecto, firma
proponente, y demas datos que favorezcan al mejor conocimiento por la comunidad provincial.
Articulo 28 — La autoridad de aplicacion implementara un procedimiento de consulta a las
comunidades de pueblos originarios que pudieran ser afectadas por el proyecto, siempre y
cuando la comunidad se encuentre debidamente registrada y reconocida por el Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas (INAI).

Articulo 29 - Comuniquese, publiguese, dése al Registro Oficial y archivese.

LIC. ALFREDO V. CORNEJO

C.P. PEDRO MARTIN KERCHNER
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